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1. Đặt vấn đề

Ngành công nghiệp chế biến chế tạo được coi là
trụ cột phát triển của cả nền kinh tế (Naudé & Szir-
mai, 2012). Phát triển ngành công nghiệp chế biến
chế tạo sẽ giúp các quốc gia phát triển bền vững
trong tương lai. Công nghiệp chế biến chế tạo phát
triển sẽ giúp quốc gia tăng trưởng sản xuất, xuất
khẩu hàng hóa, tăng trưởng GDP, tăng cường phát
triển kinh tế nhờ tăng trưởng thặng dư thương mại,
giúp các quốc gia thực hiện quá trình công nghiệp
hóa - hiện đại hóa nhanh và mạnh hơn. Theo báo
cáo về tình hình xuất khẩu hàng năm của Tổng cục

Hải quan, ngành công nghiệp chế biến chế tạo ở
Việt Nam có sự đóng góp rất lớn tới tăng trưởng
xuất khẩu quốc gia, với mức tăng trưởng trung bình
20%/năm trong giai đoạn 2000 - 2015 và năm 2015
ghi nhận nhóm mặt hàng công nghiệp chế biến chế
tạo có đóng góp nhiều nhất vào tổng trị giá xuất
khẩu của cả nước với giá trị xuất khẩu đạt khoảng
128 tỷ USD; chiếm tới 79% tổng kim ngạch hàng
hóa xuất khẩu của cả nước và tăng 11,5% so với
năm 2014.

Ngành công nghiệp chế biến chế tạo có được
những con số xuất khẩu ấn tượng qua các năm phải
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2013, kết quả nghiên cứu cho thấy FDI có tác động rõ rệt tới xuất khẩu của các ngành công
nghiệp công nghệ cao và công nghiệp công nghệ trung bình thấp, trong điều kiện chất lượng
nguồn nhân lực và môi trường kinh doanh của các ngành được cải thiện. Đối với ngành công
nghiệp công nghệ trung bình cao (như ngành công nghiệp ô tô) và ngành công nghiệp công
nghệ thấp (như ngành dệt may, chế biến thực phẩm, sản xuất đồ uống,…) thì tác động này chưa
thể hiện rõ rệt. 
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FDI’s impacts on exports of the manufacturing industry in Vietnam

Abstract: 
In Vietnam, FDI inflows are expected to leverage the export performance of the manufacturing
industry. This study aims at analyzing the FDI’s impacts on exports of the industry and at sug-
gesting implications to enhance these impacts. With the enterprise survey data of the period
2006 - 2013, the research results show that FDI has a significant impact on the exports of the
high-tech industries and the industries of medium-low level of technology in the context of the
improved human resources quality and business environment. In case of the industries with
medium-high level of technology (such as automotive industry) and the low-tech industries
(such as textile, food processing, beverage production,...), the impacts are not clear.
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kể đến vai trò quan trọng của khối các doanh nghiệp
có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài trong ngành này
ở Việt Nam. Tính đến hết tháng 12/2015, tổng kim
ngạch xuất khẩu của khối doanh nghiệp FDI là
110,59 tỷ USD, tăng 17,7% so với năm 2013, chiếm
68,2% tổng kim ngạch xuất khẩu của cả nước năm
2015. Các mặt hàng xuất khẩu dẫn đầu đều có sự
góp mặt của các doanh nghiệp có vốn đầu tư trực
tiếp nước ngoài như: điện thoại các loại và linh kiện;
máy vi tính, sản phẩm điện tử và linh kiện; hàng dệt
may; nhóm hàng giầy dép; và máy móc, thiết bị phụ
tùng.

Tuy nhiên, số liệu thống kê về xuất khẩu của
riêng ngành công nghiệp chế biến chế tạo cho thấy
một sự chênh lệch rất lớn về kim ngạch xuất khẩu
cũng như tỷ trọng đóng góp vào tổng kim ngạch
xuất khẩu của ngành giữa khối doanh nghiệp FIEs
và khối doanh nghiệp trong nước, khi kim ngạch
xuất khẩu của khối các doanh nghiệp FIEs chiếm tới
khoảng 60% trong tổng kim ngạch xuất khẩu toàn
ngành. Điều này cho thấy, xuất khẩu của ngành phụ
thuộc phần lớn vào các doanh nghiệp FIEs. Bên
cạnh đó, thặng dư thương mại các sản phẩm của
ngành công nghiệp chế biến chế tạo ở Việt Nam
không cao do phụ thuộc quá nhiều vào nguyên liệu
và linh kiện đầu vào nhập khẩu. Sự tham gia của các
doanh nghiệp Việt Nam vào chuỗi cung ứng sản
xuất sản phẩm công nghiệp chế biến chế tạo xuất
khẩu còn hạn chế. Năm 2015, xuất khẩu của khu
vực FDI đạt 110,56 tỷ USD nhưng nhập khẩu cũng
đạt 97,23 tỷ USD (tương ứng với mức 87,94% trị
giá xuất khẩu của khối này, tăng gần 4% so với năm
2014). Một trong những nguyên nhân được cho là
chính yếu là do các doanh nghiệp FDI khó có thể
tìm kiếm nguồn cung nguyên phụ liệu và bán thành
phẩm đầu vào sản xuất từ thị trường trong nước.  

Hiện nay, đã có nhiều nghiên cứu về tác động của
FDI tới phát triển kinh tế, chuyển dịch cơ cấu kinh
tế, tới đổi mới công nghệ, tới thay đổi năng suất,
cũng đã có các nghiên cứu về tác động của FDI tới
xuất khẩu. Tuy nhiên, các nghiên cứu trước đó chưa
làm rõ các tác động sâu của FDI đối với xuất khẩu
của ngành công nghiệp chế biến chế tạo ở Việt Nam
và luận giải mối quan hệ giữa dòng FDI vào và xuất
khẩu của ngành đặt trong bối cảnh cùng các nhân tố
tác động khác của môi trường ở Việt Nam như yếu
tố nhân lực, yếu tố môi trường kinh doanh, yếu tố
vốn đầu tư của ngành. Trong phạm vi bài viết này,
tác giả muốn lạm bàn về tác động của nhân tố FDI

tới xuất khẩu ngành công nghiệp chế biến chế tạo,
xuất khẩu của ngành nào tác động nhiều nhất bởi
FDI? Trong điều kiện nào các tác động này thể hiện
rõ rệt hơn? Trên cơ sở đó, tác giả đề xuất một số giải
pháp nhằm tăng cường tác động từ FDI tới xuất khẩu
ngành công nghiệp chế biến chế tạo ở Việt Nam.  

2. Một số vấn đề về FDI và đặc trưng ngành
công nghiệp chế biến chế tạo ở Việt Nam

2.1. Thực trạng FDI trong ngành công nghiệp
chế biến chế tạo ở Việt Nam

Trong số 19 lĩnh vực có vốn đầu tư trực tiếp nước
ngoài thì ngành công nghiệp chế biến chế tạo là lĩnh
vực thu hút lượng vốn FDI lớn nhất. Năm 2015, các
nhà đầu tư nước ngoài đã đầu tư vào 19 ngành, lĩnh
vực, trong đó lĩnh vực công nghiệp chế biến chế tạo
là lĩnh vực thu hút được nhiều sự quan tâm của nhà
đầu tư nước ngoài với 955 dự án đầu tư đăng ký mới
và 517 lượt dự án tăng vốn, với tổng số vốn cấp mới
và tăng thêm là 15,233 tỷ USD, chiếm 66,9% tổng
vốn đầu tư đăng ký. 

Khu vực FDI có vốn chiếm trong toàn ngành
công nghiệp chế biến chế tạo đạt trung bình khoảng
54% giai đoạn 2006- 2015. Đến nay, khu vực FDI
đã tạo ra gần 45% giá trị sản xuất toàn ngành công
nghiệp, đồng thời góp phần tạo ra nhiều ngành công
nghiệp mới và tăng cường năng lực của nhiều ngành
công nghiệp như dầu khí, công nghệ thông tin, hóa
chất, ô tô, xe máy, thép, điện tử, chế biến nông sản
thực phẩm, da giày, dệt may… Phần lớn các ngành
có công nghệ cao như: khai thác dầu khí, công
nghiệp điện tử, viễn thông, thiết bị văn phòng, máy
tính… đều có sự tham gia quan trọng của các doanh
nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài. Tính đến ngày
31/12/2014, có tới 80/101 quốc gia và vùng lãnh thổ
có dự án FDI tại Việt Nam đã đầu tư vào lĩnh vực
này, dẫn đầu là Nhật Bản với 1.282 dự án đạt 30,58
tỷ USD vốn đầu tư đăng ký, chiếm 22,1% tổng vốn
đầu tư đăng ký vào ngành Công nghiệp chế biến chế
tạo. Tiếp theo lần lượt là Hàn Quốc, Đài Loan, Sin-
gapore, British Virgin Islands...

Các dự án FDI trong ngành công nghiệp chế biến
chế tạo được tập trung tại vùng kinh tế trọng điểm
phía Nam, điển hình là các tỉnh Đồng Nai, Bình
Dương, Thành phố Hồ Chí Minh, Bà Rịa -Vũng
Tàu. Đây là vùng tập trung số lượng các khu công
nghiệp lớn nhất cả nước. Tỉnh Đồng Nai dẫn đầu
toàn quốc về ngành công nghiệp chế biến chế tạo
với 1.108 dự án còn hiệu lực, tổng vốn đầu tư đăng
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Bảng 1: Đầu tư trực tiếp nước ngoài tại Việt Nam theo ngành 
(Lũy kế các dự án còn hiệu lực đến ngày 31/12/2015)

ký lên tới 17,2 tỷ USD (chiếm 12,4% tổng vốn đầu
tư đăng ký vào ngành công nghiệp chế biến chế tạo).

Dựa theo phân loại các ngành sản xuất theo trình

độ công nghệ của UNESCO, các ngành công nghiệp
chế biến chế tạo được chia thành 4 nhóm là: (1)
Công nghiệp công nghệ cao (gồm hàng không vũ

Nguồn: Tổng hợp từ Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
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trụ; Máy tính, máy văn phòng;  điện tử - viễn thông;
dược phẩm); (2) Công nghiệp công nghệ trung bình
cao (gồm thiết bị khoa học; ô-tô; máy điện; hóa
chất; các thiết bị vận tải khác; máy không dùng
điện); (3) Công nghiệp công nghệ trung bình thấp
(gồm sản phẩm cao su và chất dẻo; đóng tàu; các
ngành chế tạo khác; luyện kim màu; sản phẩm
khoáng phi kim loại; các sản phẩm kim loại chế tạo;
lọc dầu; luyện kim đen); (4) Công nghiệp công nghệ
thấp (gồm in ấn, giấy; dệt, may; thực phẩm, đồ uống
và thuốc lá; gỗ và đồ gỗ). Theo đó, công nghệ đầu
tư của các dự án FDI hiện nay ở Việt Nam chủ yếu
vẫn là công nghệ thấp hoặc trung bình, số lượng dự
án công nghệ cao còn hạn chế. Xem xét trong giai
đoạn 2006 - 2015 cho thấy, tỷ trọng vốn FDI vào các
ngành công nghiệp chế biến chế tạo có công nghệ
trung bình thường đạt ở mức cao nhất, sau đó là
công nghệ thấp và ít nhất là công nghệ cao. 

2.2. Đặc trưng ngành công nghiệp chế biến chế
tạo ở Việt Nam

Ở Việt Nam, căn cứ theo Quyết định số 337/QĐ-
BKH ngày 10 tháng 4 năm 2007 của Bộ Kế hoạch
và Đầu tư về việc ban hành Quy định nội dung Hệ
thống ngành kinh tế của Việt Nam, công nghiệp chế
biến chế tạo được phân thành 24 nhóm ngành công
nghiệp, bao gồm: (1) Ngành sản xuất chế biến thực
phẩm (mã 10), (2) Ngành sản xuất đồ uống (mã 11);
(3) Ngành sản xuất sản phẩm thuốc lá (mã 12); (4)
Ngành dệt (mã 13); (5) Ngành sản xuất trang phục
(mã 14); (6) Ngành sản xuất da và các sản phẩm có
liên quan (mã 15); (7) Ngành chế biến gỗ và sản
xuất sản phẩm từ gỗ, tre, nứa (mã 16); (8) Ngành
sản xuất giấy và các sản phẩm từ giấy (mã 17); (9)

Ngành in, sao chép bản ghi các loại (mã 18); (10)
Ngành sản xuất than cốc và sản phẩm dầu mỏ tinh
chế (mã 19); (11) Ngành sản xuất hóa chất và sản
phẩm hóa chất (mã 20); (12) Ngành sản xuất thuốc,
hóa dược và dược liệu (mã 21); (13) Ngành sản xuất
sản phẩm từ cao su và plastic (mã 22); (14) Ngành
sản xuất sản phẩm từ khoáng phi kim loại khác (mã
23); (15) Ngành sản xuất kim loại (mã 24); (16)
Ngành sản xuất sản phẩm từ kim loại đúc sẵn (mã
25); (17) Ngành sản xuất sản phẩm điện tử, máy vi
tính và sản phẩm quang học (mã 26); (18) Ngành
sản xuất thiết bị điện (mã 27); (19) Ngành sản xuất
máy móc, thiết bị chưa được phân vào đâu (mã 28);
(20) Ngành sản xuất xe có động cơ (mã 29); (21)
Ngành sản xuất phương tiện vận tải khác (mã 30);
(22) Ngành sản xuất giường, tủ, bàn ghế (mã 31);
(23) Ngành chế biến chế tạo khác (mã 32); (24)
Ngành sửa chữa, bảo dưỡng, lắp đặt máy móc thiết
bị (mã 33).

Thực tế là, phần lớn doanh nghiệp trong ngành
công nghiệp chế biến chế tạo ở Việt Nam là các
doanh nghiệp vừa và nhỏ. Theo Sách Trắng Doanh
nghiệp vừa và nhỏ Việt Nam năm 2014 do Bộ Kế
hoạch và Đầu tư công bố, có tới 97,6% doanh
nghiệp đang hoạt động tại Việt Nam là các doanh
nghiệp vừa và nhỏ. Trong đó, phần lớn doanh
nghiệp vừa và nhỏ hình thành từ hộ kinh doanh:
Nhiều doanh nghiệp nhỏ và vừa đi lên từ các mô
hình sản xuất gia đình, cá thể nhỏ lẻ, khi có cơ hội
kinh doanh thì thành lập doanh nghiệp. Có tới 77%
các doanh nghiệp siêu nhỏ và 69% doanh nghiệp
nhỏ đi lên từ mô hình hộ kinh doanh. 

Sự hạn chế về vốn kéo theo nhiều hạn chế khác
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về khả năng nghiên cứu phát triển, khả năng nâng
cao chất lượng nhân lực, đổi mới công nghệ,... của
ngành. Trình độ công nghệ của ngành còn thấp,
nguồn gốc thiết bị nhập khẩu chủ yếu từ các nước
châu Á như: Trung Quốc, Hàn Quốc, Đài Loan…
cũng lý giải cho sự yếu kém về trình độ công nghệ.

Các doanh nghiệp ngành công nghiệp chế biến
chế tạo sử dụng nhiều lao động, trong đó gần 20%
là lao động chưa qua đào tạo, mức tiền công trung
bình còn thấp, thiếu kép về lao động cả về số lượng
lẫn chất lượng đào tạo đang là trở ngại lớn nhất đối
với các doanh nghiệp trong các ngành này trong
việc tăng năng suất và năng lực xuất khẩu. Nghiên
cứu của Viện Khoa học lao động và xã hội cho biết,
thu nhập bình quân tháng từ công việc chính của lao
động tăng rất chậm, chỉ tăng 0,5%/năm, đạt 4,36
triệu/người/tháng trong giai đoạn 2010 - 2014. Năm
2014, thu nhập bình quân tháng của lao động nhóm
ngành công nghiệp- xây dựng có mức 4,24 triệu
đồng/tháng. Theo báo cáo thường niên doanh
nghiệp Việt Nam năm 2015, thu nhập của lao động
trong ngành chế biến chế tạo đạt 68 triệu đồng/năm
(VCCI, 2015) cao hơn nông nghiệp, xây dựng. Với
mức thu nhập trung bình ở mức khoảng 5 triệu đồng
một tháng cho toàn ngành phản ánh trình độ lao
động của khối ngành này.

Sự thiếu hụt về lao động đã qua đào tạo cũng như
những hạn chế về chất lượng đào tạo đang là một
vấn đề khó khăn, ảnh hưởng lớn tới nhiều doanh
nghiệp xuất khẩu trong ngành. Một là, doanh nghiệp
không tăng được giá trị gia tăng trên sản phẩm xuất
khẩu. Hai là, doanh nghiệp không tạo được sản
phẩm mới đòi hỏi trình độ cao hơn của người lao
động trong việc tiếp cận công nghệ sản xuất hiện đại
hơn. Ba là, khó có thể tham gia vào các khâu sản
xuất có giá trị cao hơn trong chuỗi giá trị các ngành
công nghiệp thế giới và khó liên kết được với các
doanh nghiệp FDI lớn trong các ngành này. Đây
cũng là lý do giải thích tại sao hiện nay các doanh
nghiệp điện tử nước ngoài chủ yếu vẫn thực hiện ở
Việt Nam các khâu lắp ráp mà chưa có nhiều các
hoạt động R&D. 

Thiếu kép về vốn, số lượng lao động qua đào tạo
và chất lượng lao động đang là trở ngại lớn nhất đối
với việc nâng cao năng lực xuất khẩu của ngành.
Điều này ảnh hưởng lớn tới các tác động từ FDI tới
xuất khẩu trong các ngành này khi giá trị gia tăng
trong chuỗi giá trị của các doanh nghiệp FDI phần
lớn không đặt tại Việt Nam. Trong tổng số các

doanh nghiệp Việt Nam hiện nay, chỉ có 3% doanh
nghiệp siêu nhỏ, 4% doanh nghiệp nhỏ và gần 9%
doanh nghiệp quy mô vừa có khách hàng là các cá
nhân, doanh nghiệp ở nước ngoài. Ngay cả các
doanh nghiệp lớn trong nước, việc vươn được ra thị
trường nước ngoài vẫn ở một tỷ lệ rất khiêm tốn
(24%). Các doanh nghiệp Việt Nam hầu như vẫn
đứng ngoài chuỗi cung ứng của các doanh nghiệp
FDI bởi không thể đáp ứng được các yêu cầu mua
sắm của các công ty nước ngoài.  

3. Mô hình, biến, thang đo, số liệu và giả
thuyết

3.1. Mô hình và giả thuyết

Tác giả giả thuyết rằng: Quy mô FDI vào ngành
càng cao thì xuất khẩu của ngành càng lớn.

Dựa trên mô hình của Anwar & Nguyen (2011)
và Đào Văn Thanh (2013), tác giả đề xuất mô hình
ước lượng tác động như sau:  

XuatKhaujt = (LDjt,CLLDijt,Vonijt,PCIijt,FDIjt,µit) (1)

Trong đó, XuatKhaujt là biến phụ thuộc, đo bằng
giá trị xuất khẩu ngành j năm t. Theo đó, giá trị xuất
khẩu của ngành được cho rằng chịu sự tác động của
các yếu tố thuộc đặc điểm ngành (như vốn, lao
động, chất lượng nhân lực), yếu tố môi trường kinh
doanh ngành và yếu tố FDI.

3.2. Các biến và thang đo

LDjt là số lượng lao động của ngành j năm t; 

CLNLjt là chất lượng lao động của ngành j năm t,
đo bằng chi lương trung bình cho 1 lao động ngành
j năm t, tính bằng tổng lương/tổng số người lao
động; 

Vonjt là vốn đầu tư của ngành j năm t, đo bằng
tổng nguồn vốn đầu năm của ngành j năm t; 

PCIjt là điều kiện môi trường kinh doanh của
ngành ngành j năm t. Tác giả sử dụng chỉ số PCI
tổng hợp cấp tỉnh được tính toán quy về ngành.

FDIjt là quy mô FDI đầu tư vào ngành j năm t
(tính bằng USD) 

3.3. Số liệu

Tác giả sử dụng kết hợp 2 bộ số liệu: (1) Bộ số
liệu điều tra doanh nghiệp từ năm 2006 đến năm
2013 của Tổng cục Thống kê; (2) Bộ số liệu chỉ số
PCI từ năm 2006 đến năm 2015. Do đặc điểm của
các số liệu qua các năm có sự khác biệt, tác giả tiến
hành lọc số liệu và có được chuỗi số liệu liên tục từ
năm 2010- 2013. Số liệu này được tách riêng, sau đó
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được tổng hợp thành bộ số liệu cấp ngành và dùng
để đánh giá trong nghiên cứu này.

4. Kết quả ước lượng và đánh giá

Tác giả lần lượt kiểm định giả thuyết nghiên cứu
đã nêu theo mô hình (1) đối với các tình huống khác
nhau. Kết quả ước lượng mô hình được thể hiện
trong Bảng 2 (2a và 2b).

Căn cứ trên kiểm định về ý nghĩa của các biến, ta
thấy biến FDI và CLNL đều có giá trị P-value < 0.05.
Điều này thể hiện quy mô FDI ngành và chất lượng
nguồn nhân lực của ngành đều có tác động thuận
chiều tới xuất khẩu của ngành ở Việt Nam, trong khi
yếu tố môi trường kinh doanh có tác động ít hơn đối

với sự thay đổi của xuất khẩu ngành (với P-value có
ý nghĩa đến 10%). 

Căn cứ trên kiểm định về ý nghĩa của các biến, ta
thấy các biến đều có tác động tới xuất khẩu ngành,
tuy tác động của biến FDI tới xuất khẩu của ngành
không rõ rệt (với P_value có ý nghĩa đến 10%) như
tác động của FDI trong trường hợp 2a. Các biến thể
hiện môi trường kinh doanh cũng như số lượng lao
động của ngành đều có ý nghĩa thống kê lần lượt là
10% và 1%.  

Qua đánh giá kết quả ước lượng mô hình và phân
tích thực trạng FDI và xuất khẩu của toàn ngành
công nghiệp chế biến chế tạo ở Việt Nam có thể thấy:
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Thứ nhất, FDI là nhân tố có tác động tới xuất
khẩu của ngành dù đặt trong bối cảnh ngành yêu cầu
sử dụng nhiều lao động hay ngành yêu cầu nhân lực
có chất lượng. Tác động của FDI tới các ngành khác
nhau là khác nhau, trong đó rõ rệt nhất là tác động
của FDI tới ngành công nghiệp công nghệ cao - là
ngành sử dụng lao động có tay nghề và cũng cần
nhiều lao động. Xuất khẩu của toàn ngành công
nghiệp chế biến chế tạo hiện nay vẫn phụ thuộc
phần lớn vào khối các doanh nghiệp FDI, sự đóng
góp của khối các doanh nghiệp trong nước còn hạn
chế, đặc biệt là ngành công nghiệp công nghệ cao.
Việc nâng cao chất lượng lao động của toàn ngành
sẽ là điều kiện để ngành đạt được nhiều tác động
hơn từ FDI tới xuất khẩu của toàn ngành.

Thứ hai, yếu tố môi trường kinh doanh được xem
xét cùng với yếu tố FDI trong cả hai trường hợp đều
thể hiện có tác động tới xuất khẩu ngành (với P-
value có ý nghĩa đến 10%), với các ngành phụ thuộc
vào chất lượng nhân lực (như các ngành công nghệ
cao) thì có tác động nhiều hơn (thể hiện qua giá trị
P-value bé hơn). Điều này cho thấy, các cải cách về
môi trường kinh doanh càng nhiều thì sẽ tác động
mạnh mẽ hơn đến các ngành công nghệ cao. Điều
này là hoàn toàn hợp lý khi các cải cách về chính
sách thuế, hải quan, cải cách thể chế... cũng như các
chính sách phát triển các ngành công nghệ cao và
các ngành công nghiệp phụ trợ thời gian gần đây đã
tạo ra một sự thay đổi rõ rệt trong việc thu hút và giữ
chân các dự án FDI công nghệ cao và các dự án FDI
vào các ngành sản xuất kim loại, nhựa,... ở Việt
Nam. Kết quả là sự gia tăng vượt bậc vốn FDI đầu
tư vào ngành công nghệ cao ở Việt Nam và xuất
khẩu của các ngành này thời gian gần đây.

5. Giải pháp tăng cường tác động lan tỏa từ
FDI tới xuất khẩu trong ngành công nghiệp chế
biến chế tạo ở Việt Nam

Trên cơ sở phân tích thực trạng tác động FDI tới
xuất khẩu của ngành công nghiệp chế biến chế tạo
hiện nay ở Việt Nam, tác giả đề xuất một số giải
pháp nhằm tăng cường tác động này như sau:

Thứ nhất, cần cung cấp một lượng vốn đầu tư
nhiều hơn cho ngành, bởi tiềm lực vốn sẽ quyết định
năng lực sản xuất hàng hóa và xuất khẩu của
ngành, từ đó cũng sẽ có tác động tới việc thu hút
thêm vốn FDI vào ngành. Một số hình thức huy
động vốn cho các ngành như thực hiện tái cấu trúc
ngành, tăng cường quan hệ hợp tác quốc tế với các
đối tác chiến lược trong việc thúc đẩy đầu tư các

ngành công nghiệp trọng điểm, và/hoặc ngành có
thể tìm kiếm sự hỗ trợ về vốn thông qua các quỹ như
quỹ đầu tư đổi mới công nghệ, các quỹ đầu tư mạo
hiểm trong và ngoài nước, các chương trình hỗ trợ
phát triển ngành...

Thứ hai, cần khuyến khích hợp tác giữa các
ngành với các cơ sở đào tạo, viện nghiên cứu để
nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của ngành.
Bởi lẽ yếu tố chất lượng nhân lực là yếu tố có tác
động mạnh mẽ tới năng lực xuất khẩu của doanh
nghiệp, khả năng nghiên cứu sáng tạo và áp dụng
công nghệ mới của doanh nghiệp do vậy sẽ tác động
mạnh mẽ đến hiệu quả thu hút FDI cũng như năng
lực xuất khẩu của ngành, từ đó cộng hưởng tạo ra
tác động mạnh tới tác động từ FDI tới xuất khẩu của
ngành.  

Thứ ba, cần cải thiện môi trường kinh doanh, cải
cách thủ tục hành chính trong quản lý FDI bởi lẽ,
đây là điều kiện để thu hút và giữ chân các dự án
FDI. Khi giữ chân và thu hút thêm nữa các dự án
FDI (có nghĩa là quy mô FDI vào ngành tăng) thì tác
động tới xuất khẩu từ FDI cũng sẽ tăng lên. Hình
thức cải cách cần thực hiện thông qua việc thực thi
chính sách của các bộ và các cơ quan dưới bộ trong
công tác quản lý và giám sát hoạt động của các
doanh nghiệp FIEs cũng như các doanh nghiệp
trong ngành. Để thực hiện được điều đó, cần xuất
phát từ công tác tổ chức cán bộ, cần tuyển chọn
phân công nhiệm vụ phù hợp với năng lực cán bộ,
đồng thời thực hiện cơ chế đánh giá khen thưởng
cán bộ một cách minh bạch, công bằng và có chế độ
đãi ngộ hợp lý. Hệ thống luật pháp hiện hành liên
quan đến đầu tư, kinh doanh cần được rà soát theo
hướng đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ với các quy
định của Luật Đầu tư; quy định rõ hơn những đặc
thù về thủ tục và điều kiện đầu tư đối với nhà đầu tư
nước ngoài; rà soát các quy định về hoạt động mua
bán và sáp nhập có yếu tố nước ngoài để đồng bộ
hóa và quy định cụ thể, rõ ràng hơn. 

Cuối cùng, cần khuyến khích đầu tư công nghệ
hiện đại của nước ngoài vào ngành công nghiệp chế
biến chế tạo. Ngành công nghệ cao hiện tại là ngành
mà tác động từ FDI tới xuất khẩu mạnh mẽ nhất, và
ngành này cũng là ngành mà Chính phủ định hướng
ưu tiên phát triển. Để thu hút được các dự án FDI
công nghệ cao, trong các ngành cần đẩy mạnh phát
triển thành các cụm công nghiệp và đẩy mạnh phát
triển các ngành công nghiệp phụ trợ của ngành.
Hiện nay, ở Việt Nam các chủ đầu tư vào sản xuất
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trong cụm công nghiệp chủ yếu là các doanh nghiệp
nhỏ, tổ hợp tác, cơ sở sản xuất hộ gia đình di dời từ
làng nghề nên tiềm lực tài chính yếu, do đó cần có
chính sách ưu đãi cụ thể, rõ ràng hơn, đặc biệt là vấn
đề hỗ trợ vốn và hỗ trợ công nghệ cho các chủ đầu
tư vào các cụm công nghiệp. Từ đó, sẽ hấp dẫn hơn
các doanh nghiệp tham gia vào các cụm công
nghiệp. Bên cạnh đó, hệ thống quy định về quản lý
nhà nước đối với hoạt động của cụm công nghiệp

cần hợp lý hóa; các thủ tục hành chính đối với cụm
công nghiệp phải đơn giản, gọn nhẹ hơn, tránh sự
phức tạp khi nhiều sở, ngành cùng quản lý nhà nước
đối với cụm công nghiệp như hiện nay. Ngoài ra, hạ
tầng cụm công nghiệp cần được đầu tư hoàn thiện
trước khi thu hút đầu tư. Với sự phát triển của ngành
thông qua sự phát triển của các cụm công nghiệp
thuộc ngành sẽ giúp Việt Nam thu hút mạnh mẽ hơn
FDI vào ngành về quy mô và chất lượng FDI.r
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